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Kemikaaliseaduse ja riigiloivuseaduse muutmise
seaduse eelnou

Esitasite kooskolastamiseks kemikaaliseaduse ja riigildivuseaduse muutmise seaduse eelndu.
Siseministeerium kooskolastab eelndu esitades jargmised mérkused.

1. Eelndu § 1 punktis 3 toodud kemikaaliseaduse (edaspidi KemsS) § 15% ndeb ette piranguga
Iohkeaine lihteaine kasutamise loa kontrollieseme ja kontrolli teostajad. Konesoleva sétte 10ike
1 punkti 2 kohaselt antakse piranguga Iohkeaine lihteaine kasutamise luba, kui taotleja eiole
karistatud esimese astme kuriteo, riigivastase siiliteo vOi siiliteo eest, mis pandi toime
Iohkematerjali, piirotehnilist toodet, laskemoona, Iohkeseadeldist voi tulirelva kasutades, voi
tema karistusandmed on karistusregistrist kustutatud.

Seletuskirjas on toodud: ,, KarRS-i § 18 loige 4 sditestab, et kui pdringu teeb isik enda kohta voi
kui registrist pdringu tegijaks on KarR-i § 19 loikes 1 nimetatud isik (punkt 5 — valitsusasutusel
ja kohaliku omavalitsuse asutusel seadusega voi seaduse alusel antud oigusaktiga sdtestatud
tilesannete tditmiseks) voi registri arhiivist pdringu tegijaks on KarRS-i § 20 loikes 1 nimetatud
isik, mdrgitakse registri vdljavottes koik KarRS §-s 12 nimetatud andmed. KarRS-i § 20 lg 1
punktis 9 sdtestatud pdringu viljavéte viljastatakse sama paragrahvi lbikes 2! sdtestatud
korras. “.

Mirgime, et eelndu ja seletuskirja koos lugedes jddb ebaselgeks, kas taotleja kohta
karistusregistri arhivis olevad andmed omavad loa vdljastamise otsustamisel téhtsust vO1 mitte.
Eelndust voib aru saada, et loa saamise eelduseks on asjaolu, et isikul ei ole karistatust ehk
andmed karistusregistris puuduvad. Karistusregistri seaduse (edaspidi KarRegS) § 5 1dke 1
kohaselt on registrisse kantud isiku karistusandmetel oOiguslik tihendus isiku karistatuse ja
kuriteo voi vadrteo korduvuse arvestamisel kuni andmete kustutamiseni. Lisaks, karistusregistri
arhiivist andmete saamiseks peab Oiguslik alus tulenema KarRegS-i § 20 16ikest 1 ning nende
oOiguslik tdhendus KarRegS-1 § 5 1oikest 2. Kehtivas seaduses seda ei ole, samuti ei tehta
vastavat muudatust eelnduga. Tulenevalt eeltoodust palume selgitused seletuskirjas tiiendavalt
ile vaadata.

2.Eelndu § 1 punktis 3 toodud KemS-i § 154késitab piranguga I0hkeaine lihteaine kasutamise
loa taotluse lahendamist ja kooskolastamist. Loige 1 ndeb ette, et Tarbjjakaitse ja Tehnilise
Jarelevalve Amet (edaspidi 77.JA) lahendab piranguga Iohkeaine lihteaine kasutamise loa
taotluse 30 pédeva jooksul kédesoleva paragrahvi 1dikes 2 sdtestatud kooskolastuse saamisest
arvates. Viidatud 10ige 2 nieb ette, et TTJA edastab piranguga Iohkeaine ldhteaine kasutamise
loa taotluse Politsei- ja Piirivalveametile (edaspidi PPA) ning Kaitsepolitseiametile (edaspidi
KAPO), kes KemS-i § 15% Ioike 2 punktides 2 ja 3 sitestatud padevuse piires kontrollivad ja
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kooskolastavad vdi jatavad piranguga I0hkeaine lihteaine kasutamise loa taotluse
pohjendatult kooskodlastamata 14 pieva jooksul dokumentide lackumise pdevast arvates. Kui
kooskolastav asutus eiole tdhtaja jooksul piranguga lohkeaine lihteaine kasutamise loa taotlust
kooskolastanud ega taotlenud tihtaja pikendamist, loetakse taotlus vaikimisi kooskdlastatuks.
Sama paragrahvi I6ike 5 kohaselt teavitatakse piranguga lohkeaine ldhteaine kasutamise loa
andmisest keeldumise korral taotlejat keeldumise oOiguslikust alusest. Piranguga Iohkeaine
lihteaine kasutamise loa andmisest keeldumise pohjust ega sellega seonduvat teavet, kui see
seab ohtu avaliku korra voi riigi julgeoleku kaitse, ei avaldata taotlejale ega muule isikule.

Seoses taotluse lahendamisega toome vélja moned kitsaskohad, millele voiks tiiendavalt
tdhelepanu poOorata. Mérgime, et loikke 1 sOnastus, mille kohaselt TTJA lahendab taotluse 30
pdeva jooksul kooskolastuse saamisest arvates, ei ole kdige onnestunum. PPA ja KAPO voivad
taotluse ka mitte kooskolastada, aga taotlus tuleb TTJA-1 ikkagi lahendada ja otsus taotlejale
teatavaks teha. Niiteks Iohkematerajaliseaduse § 37 Ioike 4 kohaselt otsustab TTJA loa andmise
10 toopédeva jooksul koigi ndutavate dokumentide laekumise pievastarvates.

Seletuskirjas selgitatakse: Loike 2 kohaselt edastab TTJA piiranguga lohkeaine lihteaine
kasutamise loa taotluse PPA-le ja KAPO-le, kes vastavalt § 15 Ig 2 punktidele 2 ja 3 (avalik
kord ja riigi julgeolek) kooskolastavad voi jditavad piiranguga lohkeaine lihteaine taotluse
pohjendatult kooskolastamata 14 pdeva jooksul dokumentide laekumise pdevast arvates. Kui
14 pdeva jooksul PPA ega KAPO taotlust ei kooskolasta voi ei edasta pohjendust, miks nad
jdtavad taotluse kooskolastamata ega taotle tihtaja pikendamist, loetakse piiranguga
[ohkeaine lihteaine kasutamise loa taotlus kooskolastatuks ilma sellekohase erikinnituseta.

Kuigi KemS-i § 152 Idike 2 tekstist see otseselt ei selgu, siis seletuskirjast nihtub, et PPA ja
KAPO peavad taotluse kooskdlastamata jatmisel pohjendused saatma TTJA-le. Arvestades, et
PPA ja KAPO kontrollivad avaliku korra voi riigi julgeoleku kaitsega seonduvaid aspekte, vdib
nditeks kooskoOlastamata  jatmise pdhjendus olla asutusesiseseks kasutamiseks ~ vOi
riigisaladuseks olev teave. Selleks, et eelnduga kavandatav regulatsioon rakendajatele
tihetaoline ja selge oleks, on vaja kokku leppida, kuidas sellist teavet TTJA-le edastatakse ja
kuidas TTJA seda séilitab. Néiteks tekib kiisimus sellest, kas PPA voi KAPO peavad TTJA-le
edastatavale teabele juurde mirkima, kui tegemist on teabega, mille avaldamine seab ohtu
avaliku korra voi riigi julgeoleku kaitse (§ 153 Ig 5), vdi peavad PPA ja KAPO edastama TTJA -
le pohjenduse {iiksnes juhul, kui seda on voimalik taotlejale avaldada ja muul juhul kirjutavad,
et teavet ei ole voimalik § 15° Idike 5 alusel avaldada?

Seletuskirjas voiks selgitada tipsemalt, kuidas eitava vastuse koostamine plaanitud on —
tulenevalt KemS-i § 15° Idikest 5 tuleb loa andmisest keeldumise korral teavitada taotlejat
keeldumise diguslikust alusest. Oiguslik alus on toodud sama §-i Idike 2 punktis 1 — ei ole
tdidetud KemS-i § 152 Idikes 1 loetletud tingimused. Palume selgitada, kas viidataksegi ainult
sellele alusele voi tuuakse ka PPA voi KAPO pohjendus? Kui pdhjendust ei tohi delda, siis
imselt Kkirjutatakse, et vastavalt KemS-i § 15° Idikele 5 pdhjendust ei avaldata, sest see seab
ohu avaliku korra vdi riigi julgeoleku. Nieme vajadust tiiendada KemS-i § 15° Idiget 5 ja
sitestada, et teavet ei avaldata ka siis, kui sellele kohaldub seaduses sitestatud
juurdepéisupiirang.

3. Secletuskirja Ik 9 selgitatakse KemS-i §-s 15° sitestatud loa andmisest keeldumise ga
seonduvat. Loike 3 selgitustes Oeldakse, et TTJA-1 on digus keelduda piranguga Iohkeaine
lihteaine kasutamise loa véljastamisest, kui ei ole tdidetud KemS-i § 152 1dikes 1 nimetatud
tingimused. Eelndukohases sitte tekstis Oeldakse, et TTJA keeldub. Palume via eelndu ja
seletuskiri konesoleva sdtte osas omavahel kooskolla.
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